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REPUBLICA DE COLOMBIA
CORPORACICH AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO C.R.A.

AUTO N° ﬂ[] 001 1 3; DE 2018

“POR EL CUAL SE INICIA UNA INDAGACION FRELIMINAR Y SE DICTAN
‘ OTRAS DISPOCISIONES”

La suscrita Subdirectora de Gestion Ambiental de la Corporacion Autonoma Regional del
Atlantico, C.R.A. con base en lo sefialado en el acuerdc N° 0015 del 13 de octubre de
2016, expedido por el Consejo Directivo de esta Entidad, 'eén uso de las facultades

~Constitucionales y legales conferidas mediante Resolucion WN° 00583 de 18 de agosto de

2017, y teniendo en cuenta o sefialado en la Constitucién fa Ley 0g de 1993 Decreto Ley
2811 de 1974, Decreto 176 dial 2015,Ley 1333, de 2009, ey 1437 de 2011 y demas
normas concordantesy. L

44

CONSIDERANDO

Que el articulo 79 de la Constitucion Politica, “Todas Las ,bersonas tienen derscho a gozar
de un ambiente sanc. Laley garantizara la participacién de la comunidad en fas
decisiones que puedan af2ctarlo”.

Que de acuerdo Que el articulo 80 de la Constitucion Poiitica de 1a Republica de Colombia
dispone en unc de sus apartes, “El Estado deberé prevenir y controlar los factores de
deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir 12 reparacion de fos dafios
causados...”.

Que El ambiente es patiimonio comun. El Estado y los parficulares deben participar en su
preservacion y manejo, qug son de utilidad publica e interds social. La preservacion y
manejo de los recursos naturales renovables también son de utilidad publica e interés social
en los términos del articulo 1 del Decreto Ley 2811 de 1€74.

Que el mencionado Decreio establece en su articulo 180 que es deber de todos los
hahitantes de la Republica ‘colaporar con las autoridades en la sonservacion y en el manejo
adecuado de los suelos. Las personas que realicen actividades agricolas, pecuarias,
forestales o de infraestructura, que afecten o puedan afectar los suelos, estan obligados a
llevar a cabo las practicas de GuNServacion y recuperacion gue se determinen de acuerdo
con las caracteristicas regionales.

El Ministerio Ambiente y Lesarrollo Sostenible, a través del Decreto 1076 de 2015, expidid
el Decreto Unico Reglamentario del sector Ambiente y Desarrollo Sostenible, como una
compilacién de normas ambientales preexistentes, guardarido correspondencia con [os
decretos compilados, entre los que se encuentran el Decreto 1791 de 1996.

Asl entonces, y COMO qui2ra gque se trata de un trabajo compilatorio, las normas aplicables
para el caso en comenta, resultan serlas contenidas en &! mengcionado Decreto, en su titulo
2, capituio 1. :

Que, por su parte, el a'rtihcu]'o 2.9.1.1.2.1. del mencionads Dacreto el presente Capitulo tiene
por objeto regular fas actividades de la administracion priplica'y de los particulares respecto
al uso, manejo, aprovechamiento y conservacion de los bosgues y la flora silvestre con el

fin de lograr un desarrotio sostenible.

Las Corporaciones Autdnomas Regionales, establecidas por I ley 99 de 1993, tendran a
su cargo la definicién de las, politicas ambientales, el maneiz de los elementos naturales,
las normas técnicas para su conservacion, preservacicn y recuperacion de ios elementos
naturales de! espacio pubiico.
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Que el articulo 31 de la ley 99 de 1803 establece Las funciches (J_orpcraciones Autonomas
Regionales. Y en su numerai 12 sefiala: Efercer las fuaciones de evaluacion, control y
seguimiento ambjental de los usos del agua, el suelo, el aire y los demas recursos naturales
renovables, fo cual comprendefé of vertimiento, emision o incorporacion de sustancias ©
residuos liquidos, solidos y gAse0s0s, a las aguas @ cualquiera de sus formas, al aire 0 a
los suelos, asi como log vertimientos o emisiones que puedan causar dafio o poner en

peligro el normal desarroflo, sostenible de los recursos natitales renovables o impedir u

obstaculizar su emplec para otros t1sos”™.

En materia de ordenamiento del territorio, la Ley 9 de 1689 modificada por la Ley 388 de
1997 comprende un conjurio de acciones politico—administrativas‘ y de planificacion fisica
concertadas, emprendidas.por los municipios o distritos y areas metropolitanas, eén gjercicio
de la funcion publica que les compete, dentro de los fimites fijados por la Constitucion y 1as
leyes, en orden a disponer e instrumentos eficientes para orientar el desarrolio del territorio
bajo su jurisdiccion y reguiar la utilizacion, transformacion y ocupacion del aspacio, de
acuerdo con las estrategias de desarrollo socicecondmico 'y en armonia con el medio
ambiente y las tradiciones historicas y culturaies. '

Que el Decreto 1504 Ge 1948 en su articulo 5°.- Ef espacio publico esta conformado por e
conjunto de los siguientes elementos constitutivos v comp!qmeniariosz

|. Elementos constituiivos
1) Elementios consfitutivos naturales:

a) Areas para la conservacion y preservacion de! sistema orografico 0 de montafias, tales
como: cerros, montafias, colinas, volcanes y nevados;

b) Areas para la conservacion y praservacion del sistema hicrico: conformado por:

i)y Elementos naturales, relationados con corrientes de agua, tales como. cuencas y
microcuencas, manantiales, rios, quebradas, arroyos, playas fluviales, rondas hidricas,
~onas de manejo, zonas da bajamary proteccion ambiental, -y relacionados con cuerpos de
agua, tales como mares, playas marinas, arenas y corakss, ciénagas, lagos, lagunas,

pantanos, humedales, rondas hidricas, zonas de maneja.y proteccion ambiental;

iy Elementos artificiales o construidos, relacionados corl corrientes de agua, tales como.
canales de desagtie, aicantariila, aliviaderos, diques, presas. represas, rondas hidricas,
sonas de manejo y protecsion ambiental, y relacionados con cuerpos de aguas tales como:
embalses, lagos, muelles, puertos, tajamares, rompeq'las, escolleras, rondas hidricas,
zonas de manejo y protecsion ambiental,

DEL PROCEDIMIENTd SANCIONATORIO AMBIENTAL

Que el Articulo 1 de ia ey 1333 de 2009: estahlece’ “Titularidad de fa potestad
sancionatoria en materis ambiental. E! Estado es of iitular de la potestad sancionatoria en
materia_ambiental v _ia ejerce, sin _perjuicio_de las competencias jegales _de_otras
autoridades, a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda_y Desarrollo_Teritorial, 1as
Corporaciones Autonomas Regionales, las de desarrollo _sostenible. {jas unidades
ambientales de los grandes centros urbanos a que Se refiers ef arficulo 66 de {a Ley 99 de
1993, los establecimientos publicos ambientales a que $€ refiere el articulo 13 de la Ley
768 de 2002 v la Unidac . Administrativa Especial dal Sisterna de Parques Nacionales
Naturales, UAESPNN. de conformidad con las competencias ostablecidas por la ley v [0S

regiamentos”.
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Que el articulo 2 de la ley ibidam sefiala; “Facultad a preve:*i'cic’m. E| Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territodal la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques
Nacionales Naturales; las Corporaciones Autonomas Regionales y ias de Desarrollo
Sostenible; fas Unidades Ambientales Urbanas de los grandes centros urbanos a que se
refiere el articuio 86 de la Ley 99 de 1093: los establecimientos puiblicos a los que hace
alusion el articulo 13 de.la fey 768 de 2002: la Amoada Nacional: asi como los
departamentos, municipios 'y distritos, quedan investidos a prevencion de la respectiva
autoridad en materia sancionatoria ambiental. En Consebueniéia,'estas autoridades estan
habilitadas para imponer y gjécutar las medidas preventivas y_sahcionatorias consagradas
en esta ley y que sean aplicabies, segun el caso, sin perjuicio de las competencias legales
de otras autoridades. ‘

Que de acuerdo a lo establecido en el Paragrafo del Articuie segundo de la ley 1333 de
2009, sin perjuicio de la facultad a prevencion, “En todo cezo las sanciones solamente
podran ser impuestas por la autoridad ambiental compstente para otorgar la respectiva
licencia ambiental, permiso, concesion y demés autorizaciones ambientales e instrumentos
de manejc y control ambierital, previo agotamiento del procedimiento sancionatorio. (...).".

Que, asi las cosas, en el presente caso, dado que la Cosporacién Autdonoma Regional del
Atlantico es la competente vara otorgar licencias ambientales, establecer Planes de Mangjo
Ambiental y demas permiscs, ésta Corporacion es competente para iniciar procedimiento
sancionatorio ambiental, baio la égida de la Ley 1333 de 2002.

Que el articulo 17 de 1a Ley 1333 de 2009 expresa: "INDAGACION PRELIMINAR "Con el
objeto de establecer si existe o no mérito para iniciar el procedimiento sancionatorio se
ordenara una indagacion prefiminar, cuando hubiere lugai a ellc.

La indagacién preliminar tiene como finalidad verificar 'la ocurrencia de la conducta,
determinar si es constitutiva de infraccion ambiental o §i sé ha actuado al amparo de una
causal de eximentes de -responsabilidad. El término de la indagacion prefiminar seré
méximo de seis (6) meses v culminaré con el archive definitivo o auto de apertura de la

investigacion.

La indagacion preliminar nt podré extenderse a hechos distintos del que fue objeto de

denuncia, queja o iniciacion oficiosa y los que sean conexos.
. . I Y

CASO CONCRETO |

Que mediante documente radicado N° 0001068 de fecha ¢ de febrero de 2018, el sefior
Teddy Hernéndez, identificadn con cédula de ciudadania N° 72.050.018, presenté queja a
esta Corporacion por 12 rala de arboles y relleno de un carial de aguas de escorrentias,
afluente al arroyo el Espinal, con escombros para la construccién de viviendas en el
municipio de Malambgo — Atiantico. o

Con base a lo anterior, funcionarios adscritos a la Subdiraccion de Gestion Ambiental de la
Corporacion Autonoma Regional del Atlantico realizaron visita de inspeccion técnica el dia
29 de febrero de 2018, cal resultado de esa vista se des;":»rehde el informe técnico N° 0433
del 15 de mayo de 2018, an el cual se consignaron los siguientes hechos de interés:
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© OBSERVACIONES DE CAMPC

o En momento de:ia visita se observo escombros vy material de construccion, como
tierra y residuos de tadrillos esparcidos a |a orilla del canal de aguas de escorrentias,
afluente dei arroyo el Espinal.

e En el momentc de la vista se observaron vivisndas construidas con material de
cemento en parte de la orilla el canai de aguas de escorentias, afluente del arroyo
el Espinal, las viviendas son habitadas. ~

o Se observa, residuos de corte de vegetacion come hojas, ramas y tallos de arboles,
gue son de aprovachamiento forestal, también s2 observa residuos sélidos
dispersos en toda el .Area que circunda canal de aguas escorrentias, afluente del
arroyo el Espinal. :

e La vegetacion existente a la orilla del canal de aguas de escorrentias, afluente del
arroyo el Espinal, como son arboles de ceiba, uvito, trupillo y frutales estan
deferiorados, ya gue ‘presentan hojas y tallos sezos debido a la intervencion
inapropiada que han realizado. N

CONCLUSIONES DEL INFORME TECNICO N° 0433-DEL 15 DE MAYO DE 2018.

e El area del canal, ubicada al final de la urbanizadora El Concord, esta siendo
afectado ambientaimeante, por personas indeterminadas, en parte de la orilla que lo
circunda. s

» En el area geografica indicada, existen viviendas construidas en la zona limite con
la orilla del ganal o arroyo, ubicadas en un area de alto riesgo de desastre y/o
deslizamiento.

o Durante el recomrido por el canal se evidencio, que es objeto de relleno con
mateiisles como tierra y escombros, posiblemente para ia construccion de viviendas
y esta actividad probablemente esté afectando ia supervivencia de Ia vegetacion
existente. .

« Personas indeterminadas arrojan residuos sobre el canal, tomando el sector como
depésito de residuos.

INFORME TECNICG

Que forman parte como eiementos de la presente indagacion nreliminar la evaluacion
técnica dentro los informes técnicos que se analizan a continuacion:

Informe &onico: N° 0433 de fecha 15 de mayo de 2018,Ae>:pedido por la Subdireccion de
Gestién Ambiental de ia Cerperacion Autonoma Regional del Atlantico — C.R.A.




" REPUBLICA DE COLOMBIA
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL CEL ATIANTICO C.RA.

AuTON §00011 37 DE 2018

“pOR EL CUAL SE INICIA UNA INDAGACION PRELIMINAR Y SE DICTAN
' OTRAS DISPOCISIONES”

- CONSIDERACIONES FINALES

Que de conformidad cor la Sentencia C-595 de 2010, én‘[:_—}mque la Corte Gonstitucional
decidio declarar exequibles el paragrafo del articulo 1° y ei paragrafo 1° det articulo 57 de la
Ley 1333 de 2009, manifesiando que dichas disposiciones no. establecen una “presuncion
de responsabilidad” sino de “cuipa” o “dolo” del infractor ambiental, ademas sefialé que las
autoridades ambientales ﬁieb’en.realizar todas las actuaciones riecesarias y pertinentes para
verificar la existencia d& la infraccion ambiental, determiriar con certeza los hechos
constitutivos de infraccion y completar los elementos probatorios.

La infraccién a la normatividad ambiental supone la existencia de un mandato legal que
consagre, expresamente una obligacion, condicionamierito o una prohibicion a cargo de
una persona en particula-, en relacion con el uso, manejo y disposicién de los recursos
naturales renovables o e! inedio ambiente. El infractor de la normatividad ambiental es toda
persona natural o juridica, privada o publica que desobedezca un mandato u omita una
orden plasmada an la ley. T

Que el Ministeric de Ambfente y Desarrollo Sostenible =s &l rector de la gestién del
ambiente y de los recursos naturales renovables, encargado de orientar y regular el
ordenamiento ambiental del territorio y de definir las politicas y regulaciones a las que se
sujetaran la recuperacion, conservacion, proteccion, - ordenamiento, manejo, uso Y
aprovechamiento sostenible de los recursos naturales rencvables y del ambiente de la
Nacion, a fin de asegurar el desarrolio sostenible, sin perjuicic de tas funciones asignadas
a otros sectores. ' ’

Que el Ariculo 2.2.1.1.5.2. Del Decreto 1076 de 2015 establece: Para tramitar
aprovechamiento forestal anibq de bosques naturales ubicados en terrenos de dominio
pliblico se requiere, por lo rmenos, que el interesado presente ante la Corporacién en cuya
jurisdiccion se encuentre ef area objeto de aprovechamignto.

a) Solicitud formal;
b) Estudio técnico que demuestre una mejor aptitud de uso.dzl suelo diferente forestal;

¢) Plan de aprovechamiento forestal, incluyendo la destinacion de los productos forestales
y las medidas de compensacion.

Que ef Articulo 2.2.1.1,5.3. establece: que los aprovechamientos forestales Unicos de
bosque naturales ubicados.en terrenos de dominio puiclico se adquieren mediante permiso.

Que el Articulo 2.2.1.1.9.4. sstablece: que laTalao reubicacion por obra publica o privada.
Cuando se requiera talai, trasplantar o reubicar arboles zisiados localizados en centros
urbanos, para la realizacion, remodelacion o ampliacior: de obras publicas o privadas de
infraestructura, construcciones, instalaciones y similares, s¢ zolicitara autorizacién ante la
Corporacion respectiva, ante las autoridades ambientaies‘dé los, grandes centros urbanos
o ante las autoridades municipaies, segun el caso, las cuales tiamitaran la solicitud, previa
visita realizada por un funcionario competente, quien verif.sard la necesidad de tala o
reubicacion aducida por el nteresado, para lo cual emitiré co..cepto técnico.

La autoridad competente podré autorizar dichas actividades; sonsagrando la obligacion de
reponer las especies que se autoriza talar. lgualmente,. sefialara las condiciones de la
reubicacion o trasplante cuando sea factible.
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“Que el Articulo 2.2.3.2.1'12_.1', ibidem, establece: La constrﬁcqién de obras que ocupen el
cauce de una corriente ¢ deposito de agua requiere autorizagion, que se otorgara en las
condiciones que establezca la Autoridad Ambiental competenta. (...)"

. Lt
Por su parte el Decreto Ley 2811 de 1974, en cuanto a la adecuacion de suelos sefiala:
“Que el Articuio 182°. ‘Estaran sujetos a adecuacion vy resiauracion los suelos que se
encuentren en alguna de la sigulente circunstancia: 5
a- Inexplotacion si, en especiales condiciones dé mangjo, se puedan poner en
utilizacién econdmica; -
b- Aplicacion inadecuada que interfiera la estabilidad del-ambiente;

¢ Sujecion a limitacior:2s fisico-quimicas o bildgicas gue afecten la productividad del
suelo - e

Ahora bien, para el caso en comento s oportuno indicar qﬁie en la Urbanizacion El Concord
y en el cauce del arroyo el Espinal se realizo tala de arboles y un relleno con escombros de
un canal de aguas de eszorrentias, para |a construccién de viviendas en el municipio de
Malambo — Atlantico, sin coniar con la respectiva autcrizacion de aprovechamiento forestal
otorgada y occupacidn de cauce por esta Corporacion, los cuales podrian generar deterioro
sobre |a fauna y flora del aréa de influencia.

Por lo expuesto anteriorments, es procedente ordenar una indagacién preliminar con el fin
de establecer si efectivamerite estamos ante la presencia de una infraccion ambiental en
los términos del articulo 5 de la ley 1333 de 2009, y a su vez, determinar e individualizar al
presunto infractor de la actividad presuntamente atentatoria conira el medio ambiente.

CONCLUSION

. Para efectos de verificar los hechos u omisiones constitutivs + de presuntas infracciones a
las normas ambientales, asi como para individualizar € o a los presuntos responsables,
dadas las precedentes corsideraciones y en mérito de lo expussto se,

DISPONE

PRIMERQO: Ordenar el inicio de una Indagacion Preliminar, por el termino de seis (06)
meses confados a partir de la fecha de ejecutoria del presente acto administrativo, de
conformidad con lo expuesto en la parte motiva de la presente Providencia, con Ja finalidad
de determinar, el o l0s presuntos responsables. .

SEGUNDO: Requerir al Instituto Geogréafico Agustin Codazzi de la Territorial Atlantico, para
que remita dentro de lou quince {15) dias habiles siguientes: al recibo de la notificacion
correspondiente, toda 'a informacion documentada mediante el cual se identifique al{los)
propietario(s} det predio ubicado en la Urbanizadora & Concorde, con coordenadas: 10°
52'20.47" N — 74° 47' 3.49”.0. En el municipic de Malambo. -

TERCERO: Requiérase al aicalde del Municipio de Maiam’bo, sefor Efrain Bello, para que
tome las medidas legales y policivas, con el fin de evitar ia invasién del espacio del canal
de aguas de escotrentias, afuentes del arroyo el Espinal,-por personas indeterminadas.
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CUARTO: Hace parté integral del presente acto administrativo el informe Técnico No.0433
del 15 de mayo del 2018 expedido por la Subdireccion de Gestidn Ambiental.

QUINTO: Coritta el presente acto administrativo, no procede fecurso alguno (art.75 ley
1437 de 2011.): - - - - '

SEXTO: Comunicar el contenido del presente acto administrativo a la Procuraduria
Delegada para asuntos ambiehtales y agrarios, para lo de su competencia de conformidad
con lo previsto_en el artfcuic 56 de la ley 1333 de 2009, con base en los lineamientos
establecidos en et Memorandu. No.005 del 14 de marzo de 2013.

Dada en Barranquilla (At'antc.o), a los ,
' oM 2 .
22 AGD. 2018

GOMUNIQUESE Y CUMPLASE

e

| : i |
~ LILIAN] ZAPATA GARRIDO
SUBDIRECTORA DE GESTION AMBIENTAL

[.T. 0433/15/05/2018 .
Proyecto. Nacira Jure. Abogadz Contratista
Reviso: Amira Mejia (supervisora)g&{




